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La «leva» fiscale
contro il divario
giovani-anziani

di Luciano Monti

tentativi di rilevare il divario
Igenerazionale e l'impatto di
politiche pubbliche sul be-
nessere delle generazioni pilt
giovaniesu quelle future,sonoda
ricondurre a recenti esperienze
anglosassoni (Intergenerational
fairness index e Youth develop-
ment Index-YDD). In Italia il pri-
momodellodi misurazione (chia-
mato GDI Generational Divide
Index) € stato messo a punto I'an-
noscorsodaungruppodiricerca-
tori finanziati dal ClubdiLatina,
ora pubblicati tra le ricerche del
Comitato scientificodellaFonda-
zione Bruno Visentini (Divario
Generazionale, il senso della di-
smisura) ed & il frutto dell’esame
di 27 indicatori tesi arilevare il ri-
tardo accumulato dalle nuove ge-
nerazioni. Il termine ritardo e
molto appropriato, perché con-
tiene in sé due elementi che bene
circostanziano lattuale difficile
sfidaincapoaigiovani:il costoper
recuperare il divario accumulato
(sforzi e oneri addizionali per re-
cuperareiltempoeil terrenodila-
tati dallarecessione e dalla persi-
stente scarsamobilita sociale) e il
rischiodinonarrivare pertempoa
coglierele opportuniti professio-
nali (esclusione sociale).
Ilsetd’indicatorie moltoartico-
lato emette in relazione il tasso di
disoccupazione giovanile (molto
noto) al tasso di percezione dello
statodisalute deigiovanioal diva-
rio digitale (meno noti). Lo scopo
éavereun primo strumento diva-
lutazione d’impatto generaziona-
ledelle politiche del nostro paese.
Tl risultato e che, fatto100il2004,il

dal 1980 monitoraggio media

ritardo aumentanegli anni che se-
guono, con maggiore intensita
dall’avvento della crisi. Nel 2012
questo indice & pari a 134; senza
correttivi, I'asticella sale tenden-
zialmente a171nel 2020. Alcuniin-
dicatori hanno contribuito mag-
giormenteall’aggravamentodella
situazione, come il peso della ga-
ranzia pro rata sulle pensioni, la
questione abitativa e il reddito di-
sponibile. Questi e altridati dimo-
strano come non sia sufficiente
(anzi, forse ¢ inutile) affrontare la
questione giovanile provando a
concentrare gli sforzi su un solo
ambito.IlJobsact elacreazione di
migliori strumenti per agevolare
l'accessodei giovani al lavoro, per
esempio, non possono rimanere
isolati.Seancheglialtriambitinon
sonoaffrontati,ilrisultatosarache
nellungo periodoglisforzi per so-
stenere 'occupazione giovanile,
ricadranno proprio su coloro che
ne erano gli originali destinatari.
La decontribuzione per le nuove
assunzionine € un esempio.

Esclusiinterventisulle pensio-
ni dichiarati contrari all’articolo
53dellaCostituzione,lastradada
valutare per ridurre il ritardo ge-
nerazionale,senzaulteriorioneri
per lo stato, & un’attuazione del
principio di capacita contributi-
va, come svolgimento ulteriore,
nel campo tributario, del princi-
pio di eguaglianza (sentenza 223
dell’8 ottobre 2012 e sentenza 116
del 3 giugno 2013 della Corte co-
stituzionale) cheimponeditener
contodituttigli elementi di dise-
guaglianza socio-economica che
riguardano i lavoratori o, pill in
generale, i cittadini/contribuen-
ti, fracuianchel’eta.

Per ogni aliquota fiscale dun-
que,aparitadireddito,sipotrebbe
immaginare un’addizionale pro-
gressiva sui contribuenti fiscal-
mente pilt maturi e uno sgravio
per quelli delle fasce di etd in in-
gresso nel mondo del lavoro
(componente perequativa di
quellache potrebbe essere defini-
talaGeneration Gap Tax). Imma-
ginandoun coefficientesuperiore
a1e progressivo in funzione del-
leta, perlafasciadietachevadago
a 75 anni, si potrebbe generare un
maggior gettito rinveniente dalle
aliquote maggiorate di quarto e
quintoscaglione. Il maggior getti-
tosarebbe destinatoagliunder 40
del primo e secondo scaglione,
con riduzioni anche del 509 del-
laliquota per gli under 25. Di fatto
questo determinerebbe anche la
possibilita per i giovani con un
reddito d’ingresso di beneficiare
diun’estensione dellano tax area.
Su questo e altri possibili stru-
menti fiscali e lavoristici, lavore-
rannoquest’annoiricercatoridel-
la Fondazione Bruno Visentini
con,come primo obiettivo, quello
diunapanoramicainternazionale
da mettere a disposizione per fu-
ture ma urgenti considerazioni
per la costruzione di una politica
attenta al divario generazionale.
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