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ISTITUZIONI ITALIANE 7

In seno al Comitato Scientifico della Fondazionearir Visentini
e maturato il proposito di dedicare il Seminarioaale di Orvieto ad una
messa a punto delle questioni che emergono dal onsmsetto di
disciplina del meccanismo unico di vigilanza e idoluzione delle crisi
nel settore bancario e assicurativo.

I Seminario rappresenta l'avvio di uno studio cha come
obiettivo quello di offrire una ricognizione deiipeipi, anche di impatto
operativo, sottesi alla nuova disciplina in ambsi@a comunitario che
interno.

La ricerca che ne scaturira si collega con quella governance
dei mercati nel’'Unione Europea, da tempo avvia#ledUniversita di
Perugia e Siena con il finanziamento del Miur, e sviluppata con la
partecipazione della Banca d’ltalia e del CeSDAn{@e Studi sul Diritto
delle Assicurazioni) dell’'Universita Europea di Ram

Nell’ambito della Fondazione Bruno Visentini, siende affidare
i lavori ad uno specifico Osservatorio, cosi corneefgtto in materia di
diritto tributario, diritto societario e cooperagiv

Il Seminario, articolato in una giornata di lavadrarra avvio da
un’istruttoria, distribuita prima dell’avvio del @wegno, esposta ed
illustrata nel corso dell’'evento stesso. In taleasione saranno sollecitati
interventi al fine di ampliare quanto piu possibildibattito.

Gli ambiti di analisi oggetto di approfondimentasalue:
- settore bancario;
- settore assicurativo.
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Il Settore bancario

(a cura di Vincenzo De Sensi con la collaborazionieNiccolo
Antichi e Marta Mollicone

La ricerca, sempre promossa dalla Fondazione,cenira sulle
principali problematiche inerenti la normativa ddgtituti bancari e la
gestione della loro crisi.

L’attenzione per I'impresa bancaria si € semprpidiaccentuata
a livello comunitario anche nell’ottica di realizeal’Unione Bancaria
come completamento dell’Unione Europea e Monetaria.

Tale percorso culmina con il Progetto di Unione &ara il quale,
come noto, ha iniziato a produrre i suoi effettindembre 2014.

Dopo un lungo ed articolaiter, il Progetto di Unione Bancaria si
compone di tre pilastri aventi fonti normative dikénti.

e |l Meccanismo Unico di Vigilanza Single Supervisory
Mechanism SSM ) viene istituito, sulla base dell’art.127@yUE, dal
Regolamento n.1024/2013 del Consiglio, del 15 o#0B013, che
attribuisce alla Banca Centrale Europea compitcifipein merito alle
politiche in materia di vigilanza prudenziale degti creditizi.
L’applicazione di tale regolamento coinvolge tuliiebanche dell’area
euro, e prevede una ripartizione dei compiti e ppdta centro e autorita
nazionali (ossia BCE per le banckignificant relevante le AN per le
less significant in modo tale da assicurare un adeguato contriduto
queste ultime ai processi decisionali e all’es@vciiei compiti operativi,
lasciando, in ogni caso, alla BCE il potere di areda vigilanza quando
lo ritenga opportuno. Tale regolamento e entrateigore da novembre
2014.

In tale quadro si inseriscono, inoltre, due reg@atndella BCE,
rispettivamente il Regolamento n. 468/2014 del péle 2014, che
istituisce il quadro di cooperazione nell'ambitol ddeccanismo di
vigilanza unico tra la Banca centrale europea, ldéoAta nazionali
competenti e le Autorita nazionali designate (Raganto quadro
sul’lMVU); e il Regolamento n. 469/2014 del 16 #@ri2014, che
modifica il Regolamento (CE) n. 2157/1999 sul petekella Banca
centrale europea di irrogare sanzioni.

* I Meccanismo Unico di Risoluzione delle crisingarie Single
Resolution Mechanism SRM), viene istituito invece, sulla base
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dell'art.114 TFUE, dal Regolamento (UE) N. 806/20del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 15 luglio 2014, chesdi norme e una
procedura uniformi per la risoluzione della crisigl enti creditizi e di
talune imprese di investimento nel quadro del masoao di risoluzione
unico e del Fondo di risoluzione unico, il qualeasdisciplinato da un
Accordo Intergovernativo, e che modifica il rego&mto (UE) n.
1093/2010. Il regolamento SRM, che pone ad unlbvwahico ed europeo
la gestione delle crisi bancarie transfrontaliehe, lo stesso ambito
applicativo del SSM, per cui avra ad oggetto lee dmnche della zona
euro.

In questo contesto si colloca poi la Direttiva 2GB4EU, del 15
maggio 2014, che prevede un quadro di risanamenpkizione delle
crisi degli enti creditizi e delle imprese di intiesento. A differenza del
regolamento istitutivo del SRM, suscettibile di Bggwione diretta,
questa direttiva non solo necessita di una proeedurecepimento nei
singoli Stati (situazione che non aiuta sicuraméatenonizzazione), ma
presenta anche un ambito di applicazione diversovotyendo, dunque,
tutte le banche dell’'Unione Europea.

L’entrata in vigore del SRM avverra nel seguentelmo

- le disposizioni relative alla messa a punto den@ di
risoluzione, alla raccolta delle informazioni eaattooperazione con le
autorita nazionali di risoluzione si applicano atjpa dal 1° gennaio
2015;

- le disposizioni relative alla pianificazione deltisoluzione,
allintervento precoce, alle azioni di risoluzioee agli strumenti di
risoluzione, compreso ibail-in degli azionisti e dei creditori, si
applicheranno a partire dal 1° gennaio 2016, sershee siano state
soddisfatte le condizioni per il trasferimento dentributi al Fondo di
risoluzione unico.

- I'accordo intergovernativo entrera in vigore wuadta ratificato
dagli Stati membri partecipanti allSSM/SRM chemagsentino il 90%
del totale dei voti ponderati di tutti gli Stati mbri partecipanti.

* Infine, il Sistema Accentrato di Assicurazionei d@epositi
(Deposit Guarantee SchemeGS) viene regolamentato dalla Direttiva
2014/49/EU, del 16 aprile 2014, relativa all’arnzr@zione dei sistemi
di garanzia dei depositi, la cui base giuridicagpresentata dall’art. 53
paragrafo 1 del TFUE.

Punto di grande interesse é proprio il secondafpdadell’Unione
bancaria, che non solo propone una procedura copemia attivazione
e prosecuzione di meccanismi risolutori delle cfatraverso l'utilizzo
dei resolution tool}, ma offre, nella Direttiva 59/2014/EU, anche
strumenti di prevenziongKevention toolso di intervento precocedrly
intervention tooly attivabili in ragione della violazione attuale o
prospettica dei requisiti prudenziali stabiliti idaDirettive comunitarie in
materia.
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Per quanto concerne il funzionamento del SRM, spiettlla
BCE, nel suo ruolo di supervisore unico, segnatpr@ando una banca é
nelle condizioni critiche previste per l'interventtel meccanismo di
risoluzione, ossia quando:

* I'ente siafailing o likely to fail;

* non sia prospettabile un’alternativa sotto fomhantervento nel
settore privato o di azione di vigilanza che posggare il dissesto in u
tempo ragionevole;

* vi sia un interesse pubblico.

Se la Bce riterra sussistenti tali condizioni, ficiiera al
Resolution Boardl’ Authority di nuova creazione), il quale redigera un
programma di risoluzione che entrera in vigore ssdonelle 24 ore
successive all’adozione non vi siano state obiezleta Commissione e
del Consiglio.

| poteri di risoluzione devono essere esercitateihelo conto degli
obiettivi e dei principi di risoluzione tra cui sga il “no creditor worse
off principlée’.

Gli strumenti attivabili nella fase di risoluzioseno previsti dalla
direttiva 2014/59/EU e includono:

* il sale of business

* la cessione delle azioni della banca in crisetedsue attivita o
passivita a unbaridge bank

* la cessione di attivita, diritti 0 passivita aausocieta veicolo per
la gestione degli attivi deteriorati, ossia Uraal bank

« e 'attivazione debail-in, attraverso cui operare la riduzione di
valore o la conversione delle passivita della basoggetta a risoluzione
in equity a seconda della valutazione positiva 0 negativgatimonio
netto.

In questo quadro, nuovo e molto articolato, si pana serie di
guestioni:

() Quale sara la giurisdizione competente ad esamitar
controversie nascenti nell’ambito di questo nuowexcanismo?

1 Come si concilia lo strumento dbhil-in, ed anche gli altri
tools la cui applicazione non prevede il consenso dragti e creditori,
con il diritto di proprieta e di recesso? Si pudg® di una compressione
giustificata dei diritti o si tratta di una violaxie degli stessi?

71 E se si intende come limitazione dei diritti inrtui di un
superiore interesse pubblico, in che cosa condisteresse pubblico?

1 A seguito dell'applicazione dddail-in, i creditori potrebbero
trovarsi a divenire azionisti e quindi titolari ddiritti dei soci, e pur
senza il minimo interesse lgovernancepotrebbe traslarsi su di loro;
come potrebbe risolversi il problema dell’apatid @dago proprietario?
Come potrebbero lasciarsi i poteri di controllo dapo al precedente
azionariato senza incentivare l'azzardo morale esvy@mento delle
responsabilita?
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(] Sempre a seguito dell’applicazione dgdil-in, una volta
ritornatain bonisla banca, chi partecipera alla distribuzione dedun
utili? Tutti gli azionisti e i creditori o solo glliesacrificati?

] Nel caso di applicazione dello strumento ddltadge bank
questa avra un profilo gestorio conservativo o ioigtivo?

(1 Come si configurera il rapporto fra regolamentagieuropea e
normativa secondaria?

[ Fino a che punto puo essere utile il Fondo Unicmpgeo di
Risoluzione se possiede solo natura integrativédedi nazionali?

] Qual é il vantaggio di un sistema di risoluzionglel crisi
veloce ed efficace se poi il suo funzionamento &ieluso da quel “veto”
dei Governi nazionali circa la chiusura di un igttbancario?

1 Come possono integrarsi nel migliore dei modi kgR
806/2014 e la Dir.59/2014 se il loro ambito di apgetione non coincide,
dal momento che il primo coinvolge le banche detiaa euro mentre la
seconda si applica a tutte le banche facenti paitéJnione Europea?

[ Su che base puo ritenersi idoneo il Fondo UnidRisibluzione
visto il suo esiguo ammontare e la sua entratagamee lontana (fine
2023)?

Il Settore assicurativo

(a cura di Alberto Maria Gambino e llaria Garaci cora
collaborazione di Monica La Pietra

La ricerca della Fondazione si propone di indadjafécienza ed
efficacia dei meccanismi di prevenzione, valutagienrisoluzione delle
crisi che possono presentarsi nel settore assiooranhonché dei
meccanismi di coordinamento tra Autorita di vigdancompetenti in
ambito comunitario ed interno, anche in una prds@etde iure
condendo

Particolare attenzione sara rivolta allindaginei qoteri di
vigilanza di EIOPA ed Autorita nazionali con rifer¢nto aglistress test
e alla necessita di evidenziare fattori di vulnéinab del settore
assicurativo.

Un ulteriore profilo di indagine vertera sui potdelle Autorita di
vigilanza in materia di tutela dei consumatori dogwotti assicurativi,
nonché dei poteri di vigilanza e di intervento settore dei prodotti
finanziari pre-assemblati e dei prodotti assicurati investimento.



