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Limitato il reato
di omesse ritenute

> in Norme e tributi

FISCO

Beni in uso ai soci
invio entro fine ottobre

» in Norme e tributi

30 ottobre

Termine per la comunicazione
dei beni ai soci e dei finanziamenti

L’ESPERTO RISPONDE

Corsi dei professionisti
deducibili solo al 50%

> in allegato

Lotta al nero. Con il disegno di legge sulla voluntary disclosure disciplinati i benefici per effetto di accordi bilaterali

L’intesa evita doppie sanzioni

60 giorni di tempo per un patto che preveda lo scambio di informazioni

Valerio Vallefuoco

Il disegno di legge appena
approvato allaCamerasul rien-
tro dei capitali prevede una
equiparazione dal punto di vi-
sta sanzionatorio e relativa-
mente ai termini di accerta-
mento dei paesi white list ai
black list a determinate condi-
zioni. Secondo I'articolo 12 del
decreto legge n. 78 del 2009
convertito con legge 102/2009
sul contrasto ai paradisi fiscali
che aveva disposto l'istituzio-
ne dell’Unita Centrale per il
Contrasto all’evasione interna-
zionale (Ucifi): gliinvestimen-
tiele attivita dinatura finanzia-
ria detenute negli Stati o terri-
toriaregime fiscale privilegia-
toai soli fini fiscali si presumo-
no costituite, salva la prova
contraria, mediante redditi sot-
tratti a tassazione, in tale caso,
sia i termini di accertamento
che le sanzioni sono raddop-
piate rispetto a quelli ordinari.

Secondo la nuova versione
appena licenziata dalla Came-
ra ai soli fini della procedura
di collaborazione volontaria
taliaggravi per il contribuente
possono essere eliminati pur-
ché vengano rispettate tutte le
seguenti condizioni: il contri-
buente alleghi alla richiesta di
voluntary disclosure una sua
autorizzazione all’'intermedia-
rio estero presso cui le attivita
sono detenute per la trasmis-
sione all’amministrazione fi-
nanziariaitaliana dei dati con-
cernentile attivita oggetto del-
lavoluntary disclosure; il con-
tribuente permetta all’ammi-
nistrazione finanziaria italia-

na di continuare a "tracciare"
le attivita oggetto di voluntary
disclosure qualora le stesse
vengano successivamente tra-
sferite presso un intermedia-
rio esterolocalizzato inun Pae-
se diverso daun Paese See che
consenta un effettivo scambio
d’informazioni con ITtalia;
cheil Paese in cuisono detenu-
te le attivita oggetto di volun-
tary disclosure stipuli, entro
6o giorni dall’entrata in vigore
dellalegge, accordi conI'Italia
che consentano un effettivo
scambio di informazioni an-

IVANTAGGI

Il contribuente

potra vedere scongiurati
ancheirischi di termini
diaccertamento

molto pili estesi

che conriguardoaelementiri-
conducibili al periodo inter-
corrente traladata distipulae
la data di entrata in vigore
dell’accordo. In particolare su
quest’ultimo aspetto bisogna
evidenziare quindi cheitermi-
ni di accertamento non saran-
no piu soggetti al raddoppio
previsto per legge e che la san-
zione minima sara del 3% an-
che peri capitali non dichiara-
ti detenuti in paesi a fiscalita
privilegiata inseriti nella
Black list se lo Stato estero in
cui sono detenuti i capitali sti-
puli con I'Ttalia entro 6o gg un
accordo internazionale che
consenta un effettivo scambio

diinformazioniaisensidell’ar-
ticolo 26 del modello Ocse.

Larticolo 26 del Modello
Ocsesullo scambio diinforma-
zioni nelle sue ultime stesure
contiene una previsione che
determina di fatto I'inopponi-
bilita del segreto bancario, fi-
nanziario o fiduciario. Infatti
tale articolo prevede che in
nessun caso lo Stato contraen-
te puo respingere la richiesta
di informazioni perché le me-
desime sono possedute daban-
che od altre istituzioni finan-
ziarie ovvero dasoggettio enti
fiduciari.

Considerata la formulazio-
ne della norma che prevede la
stipula di accordi che consen-
tano un "effettivo" scambio di
informazioni sara necessario
un tempestivo sforzo delle di-
plomazie degli Stati (in primis
la Svizzera) che vogliano frui-
re di un regime piu favorevole
rispetto a quello attuale previ-
sto per i paesi Black list. In al-
cuni casi la prassi internazio-
nale ha visto l'utilizzo da parte
dei singoli Stati stipulanti di
protocolli di modifica delle vi-
genticonvenzionioaccordibi-
lateralichesilimitavanoadin-
serireicontenutidicuiall’arti-
colo 26 del modello Ocse, pro-
prio per accelerare il processo
di stipula. Ultimamente risul-
ta chein tale situazione piu fa-
vorevole prevista dal disegno
dilegge appenaapprovato dal-
la Camera ricadano gia San
Marino, Il Lussemburgo ed
Hong Kong che ¢ gia in via
avanzata diratifica.
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I punti chiave

GLIEFFETTI

Ildisegno dilegge prevede che
itermini diaccertamentonon
sono soggettiaraddoppioe
che la sanzione minima é del
3% anche pericapitalinon
dichiarati detenutiin paesia
fiscalita privilegiata inseriti
nellaBlacklist se o Stato
esteroin cuisonodetenutii
capitalistipula con I'Italia
entro 60 giorni unaccordo che
consenta un effettivo scambio
diinformazioni

o
M

o
M

LA PROCEDURA

Perarrivare alla definizione di
unaccordointernazionale tra
Stati bisogna seguireil seguente
iter: negoziazione, firma,
ratifica, scambio delle ratifiche.
Ilprocedimento normale di
formazione dell’accordo siapre
coninegoziati condotti dai
plenipotenziari, i quali, disolito
sono organi del Potere
esecutivo. Direcente, siamplia
lospazio del principiodi
maggioranza

NESSUN RIFIUTO

L’articolo 26 del Modello OCSE
sullo scambio diinformazioni
prevede che in nessun caso lo
Stato contraente puo
respingere larichiesta di
informazioni perché le
medesime sono possedute da
banche od altre istituzioni
finanziarie ovvero da soggetti
o entifiduciari, determinando
difatto I'inopponibilita del
segreto bancario, finanziario o
fiduciario

LA CONCLUSIONE

Inegoziati si chiudono con la
firmada parte dei
plenipotenziari.

Nel procedimento normale la
firmanon comportaalcun
vincolo per gli Stati
Laratifica costituisce la
manifestazione divolonta con
cuilo Stato siimpegna.
Lacompetenza aratificare &
disciplinata da ogni singolo
Stato con proprie norme
costituzionali.

MERCOLEDI

—_—
e T
T Accertamenti
== sui beni esteri

TS TR

1 controlli del fisco

[CONTROLLI FISCALI
GUARDANO OLTRE
[ CONFININAZIONALI

Mercoledi 22 ottobre nuovo
appuntamento conil Focus
settimanale del Sole 24 Ore.
Sotto esame gli accertamenti
su beni, redditi e operazioni
oltrefrontiera che riguardano
sia le personefisiche siale
societa. L’attenzione sara
puntatasulle strategie
dell’amministrazione
finanziaria, sull’offensiva
internazionale contro
l’evasione e sulle possibilita di
difesadel contribuente,
proprio mentre sta maturando
l'ultima chance diunaccordo
bonario con la voluntary
disclosure. Il Focus sara
disponibileinversione
cartacea per chiacquista Il
Sole24 Oreinedicolae
digitale perchiha
'abbonamento.

INTERVISTA

Giancarlo Kessler

Ambasciatore svizzeroin Italia

«Nessun rancore sulle vostre scelte»

di Alessandro Galimberti

mbasciatore Giancarlo
Kessler, la vicenda del
ientro dei capitali ita-

liani e'e costellata da ripetute
incomprensioni e tensioni tra
Svizzera e Italia, come dimo-
stra anche il cammino sinco-
pato dei bilaterali. E ora che il
Parlamento sembra davvero
deciso amettere un punto fer-
mo, che succedera? Il rientro
di qualche decina di miliardi
cambiera i rapporti tra i due
Paesi?

Guardi, io non vedo rancori,
certo non da parte svizzera. Il
percorso di trasparenza della
piazza finanziaria ¢ iniziato da
tempo, il mio Paese giain passa-
to aveva promosso gli accordi

Rubik con i confinanti, e ora ha
preso ladirezione che la comu-
nita internazionale sta seguen-
doancoraoggi,ovveroloscam-
bio automatico d’informazioni.

Quindi nessun rancore per
lasceltaunilateraleitalianadi
una legge sullariemersione?

Non vedo rancori, certo no.
Altro forse sarebbe se I'Italia
avesse decisoun rimpatrio "co-
atto" dei suoi contribuenti o
avesse negatouna paritaditrat-
tamento, manon € cosi. Lafutu-
ra legge, a quello che vediamo
oggi, impone solo una regola-
rizzazione fiscale.

Ladifferenza?

Stanel fatto che I'investito-
re una volta regolarizzatosi
con il fisco, come esigono le
regole internazionali e come

vuole anche la Svizzera, potra
scegliere dove collocareipro-
pririsparmie investimenti. In
questo contesto la qualita dei
servizie dei prodottifinanzia-
ri svizzeri continua a offrire
grandi garanzie.

Quindi non teme di perde-
re asset?

No perché entrano in gioco
altri fattori, dai servizi all’abili-
ta della banca, dall’innovazio-
ne lainnovativitadeiprodottie
dallastabilita economicae poli-
tica della Svizzera. La prova ¢
gia nel fatto che la perdita del
segreto bancario non ha deter-
minato la perdita di appeal del-
lapiazza svizzera, anzi.

Pero tra poco entrera in vi-
gore anchelo scambio automa-
tico di informazioni fiscali.

Dal 2018 sara effettivo, nel
20151l nostro governo proporra
alparlamento labase legale per
1 adozione di questa misura. E
sara il completamento degli
sforzi per allinearsi agli stan-
dard internazionali, dopo lo
stop alle azioni al portatore per
le societa anonime e il comple-
tamento della politica degli ac-
cordibilaterali.

Appunto, i bilaterali con
I'Italia a che punto sono?

Direiabuon punto. Dame-
siitavolitecnicistanno lavo-
rando per arrivare aunasolu-
zione condivisa. E orail testo
della nuova legge italiana
puo senz'altro accelerare il
negoziato.

All'Ttalia cosa chiedete?

Principalmente I'uscita dalla

FOTOGRAMMA

Conciliante. Giancarlo Kessler

«La nostra affidabilita
non é compromessa:
si basa su affidabilita
e stabilita politica»

black list, un aggiornamento e
dei miglioramenti concernenti
’accordo sui frontalieriche ora-
mai hapitdi 40 anni e l'accesso
reciproco al mercato finanzia-
rio cross border

In cambio?

Sul tavolo c’¢, come noto, il
pacchetto sul negoziato fiscale
e la questione dei 60 mila fron-
talieri, un accordo questo che
dopo 40 anni deve essere co-
munque aggiornato.con delle
misure incisive sull’assistenza
in materia di evasione fiscale.

Sulla questione frontalie-
ri serpeggia da anni una cer-
ta tensione tra il Ticino e
I'Ttalia.

L’evoluzione degli scambi
commerciali dimostra che non
c’¢ statamaiimpasse nelle rela-
zioni. Pero ¢ chiaro cheil gover-
no federale deve tener conto
delle istanze che provengono
dalsud del paese.
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DIRITTO E IMPRESA

Osservatorio Fondazione Bruno Visentini - Ceradi
A cura di Valeria Panzironi

Web, diritti-doveri
Boldrini da il via
al confronto online

di Giovanna De Minico

aCommissione peridiritti
Le i doveri relativi a Inter-

netistituita dallaPresiden-
te della Camera, Laura Boldrini,
ha approvato una bozza di Di-
chiarazione, che si puo leggere
online (http://www.camera.
it/leg17/1179), e sara aperta alla
consultazione pubblicadal 277 ot-
tobre. Una Carta importante
per il futuro della rete, con due
punti qualificanti, e due profili
migliorabili.

E anzitutto qualificante lascel-
ta delle priorita. La Presidente
ha chiamato allaredazione della
Carta esperti della rete diversi
per sensibilita e per estrazione,
dai tecnici ai giuristi, dai profes-
sori ai politici rappresentanti
deigruppi presentia Montecito-
rio. Questa mescolanza di pro-
fessionalita ha consentito di as-
sumere come punto di partenza
deldiscorsoregolatoriolatecni-
ca, arrivando pero a una precisa
sceltapoliticatraibeni in conflit-
to. Riconoscere una priorita ai
diritti fondamentali sui valori
economici, o viceversa? E pre-
valsa la prima filosofia, che pro-
muove la rete da occasione per
consolidare le posizioni dei sog-
getti gia forti o dominanti a op-
portunita di inclusione politico-
sociale (preambolo e articolo
14) perla"persona" diversamen-
te fortunata.

Essenziale ¢ anche I'intento di
condurre Internet nell’area del-
la regulation, da intendersi
nell’accezione anglosassone del-
le varie forme di regolazione, da
quella imperativa a quella auto-
dettata dagli stessiattoridel mer-
cato. E un approccio equilibrato
ed efficace. L’articolo 14 chiari-
sce quale dovra essere il corret-
torapportotrale norme impera-
tive, preferibilmente internazio-
nali, chiamate a fornire una cor-
nice pitt 0 meno stringente, e gli
apporti normativi provenienti
dal basso.

Questi due punti pregevoli
vedono, pero, attenuare il loro
potenziale rivoluzionario pro-
futuro da due disposizioni: gli
articolilen.

Laprimadisposizione ¢lanor-
ma madre delle liberta in rete
perché detta le garanzie che do-
vranno accompagnare i diritti
nominativamente previsti nelle
disposizioni successive. La tute-
la accordata & piu leggera di
quanto avrebbe potuto e dovuto
essere, perché prevede cheil le-
gislatore, presumibilmente quel-
losovranazionale, nel confronta-
reundiritto conunaltrosidovra
ispirare ai principi fondativi del

costituzionalismo, quali: 1a dife-
sadelladignita, dell'uguaglianza
e di altri valori forti. Un princi-
pioapparentemente inoppugna-
bile. Ma omettendo di richiama-
re i principi di necessita e pro-
porzionalita giaampiamente ac-
quisitianche nell’esperienza eu-
ropea si concedono maggiori
spazialladiscrezionalita dellegi-
slatore. Siapre cosilaviaaunbi-
lanciamento tra situazioni sog-
gettive tutte protette - ad esem-
pio, liberta di manifestazione
del pensiero e privacy - in cui
una venga incisa oltre lo stretto
indispensabile, senza vantaggio
per laltra. Concorre alla debo-
lezza dello schema normativo la
mancanza di garanzia che l'atto
applicativo dei limiti sia conte-
nuto in una pronuncia motivata
dell’autorita giudiziaria, secon-
doilmodello previstoingenera-
le nella Costituzione. Se ne po-
trebbe trarre che diritti e liberta
in rete siano di per sé depoten-
ziati. Cosa che la Commissione
certononintendeva affermare.
Il secondo punto critico ri-
guardal’articolo11. Qui con mol-
ta lungimiranza si afferma che
anche i gestori delle piattafor-
me dovranno osservare il princi-
pio della net neutrality, ciog ri-
conoscere parita di trattamento
atuttigliutentie operatoridella
rete.Ma questo principio & stato
indebolito quando lo si ¢ confu-
so conl’osservanza delle norme
antitrust. Ad esempio, € come
se sifosse detto che il gestore di
Facebook debba consentire a
tuttigliutenti di poter trasporta-
reipropridatisualtra piattafor-
ma per garantire la concorren-
za. Ma si potrebbe allora inten-
dere che il rifiuto di trasporto
nonlesivo dellacompetizioneri-
manga ammesso. E se nessuna
piattaforma consentisse il tra-
sporto? Se tutte diventassero
chiuse? Nessun rimprovero si
potrebbe muovere loro perché
nonsarebbero colpevolidicom-
portamento anticompetitivo.
Ma i cittadini-utenti sarebbero
tutti meno liberi. Sarebbe stato
opportuno mantenere distinta
lanetneutrality dallalex merca-
toria, in modo da coprire anche
comportamenti illeciti non pas-
sibili di sanzioni antitrust.
Ciauguriamo che queste criti-
citadella Cartasianoriviste ase-
guitodella consultazione pubbli-
ca, ulteriore momento di pregio.
La Carta potrebbe cosi meglio
entrare a pieno titolo nel conte-
sto europeo, che datempo vanel-
ladirezione qui indicata.
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Autoriciclaggio. L'offensiva delle Camere penali

Attenuante anche per il reato presupposto

Giovanni Negri
MILANO
Laversione delnuovorea-

to di autoriciclaggio inserita
dopo un percorso assai tor-
mentato nella disciplina della
voluntary disclosure approva-
tadalla Camera, lascial’amaro
in bocca ai penalisti. E questo
malgrado, sottoliena una nota
dell’'Unione delle camere pe-
nali, costituisca il «frutto an-
chedellapositivainterlocuzio-
ne dell’'Unione conrappresen-
tantidel Governo ed in partico-
lare col viceministro Costa e
parlamentari».

La norma «rimane certo
estranea alla logica di un dirit-

to penale liberal democratico,
ma il voto di giovedi - spiega-
no i penalisti - porta almeno
un aspetto positivo rispetto al-
la precedente formulazione,
conlaquale, come avevamo de-
nunciato con forte preoccupa-
zione, si sarebbe punita qua-
lunque condotta di fruizione
del frutto del reato presuppo-

LAPROPOSTA

Lo sconto di pena previsto
peril nuovo delitto
andrebbe esteso

a chi collabora al recupero
del profitto illecito

sto. Cosi congeniata, la norma
sarebbe venuta meno al pro-
prio scopo dichiarato di evita-
re I'introduzione di capitali di
provenienza illecita nell’eco-
nomiadel Paese ed avrebbe to-
talmente travolto un principio
cardine del diritto penale per
cui non si puo essere puniti
due volte per lo stesso fatto.
Anche il ladruncolo che aves-
se trasferito il profitto di qual-
che centinaio di euro del pro-
prio furto, sarebbe incorso -
prosegue la nota - nel reato di
autoriciclaggio, con la conse-
guenza, tral’altro, di un rapido
edinsensato aumento dellapo-
polazione carceraria coniper-

versi effetti di sovraffollamen-
togidsanzionatidalla Corte eu-
ropeadei diritti del’'uomox.
Lanuovaformulazione, met-
tono ora in evidenza i penali-
sti, punisce ora solo chi impie-
ga, sostituisce, trasferisce, in
attivita economiche, finanzia-
rie,imprenditoriali o speculati-
veildenaroibeniolealtre utili-
ta provenienti dareato, in mo-
do daostacolare concretamen-
te I'identificazione della loro
provenienzadelittuosa. «Fran-
camente, e incomprensibil-
mente - polemizzano le Came-
re penali -, la posizione forte-
mente critica del’Anm pare
nascondere l'unica finalita di

avvallare unanorma ad amplis-
simo spettro applicativo, stru-
mento per consentire 'avvio
di indagini su base fortemente
discrezionale (magari conl’au-
silio delle intercettazioni, co-
me sarebbe stato possibile pri-
ma della riduzione della pena
edittale massima prevista nel
secondo comma da sei a quat-
tro anni)».

Eancora, ipenalistirilevano
che «restal’amara constatazio-
ne che una figura di reato con-
trabbandata all’opinione pub-
blica come uno strumento per
contrastare I'infiltrazione dei
capitali della criminalita orga-
nizzata nel sistema economi-
co/imprenditoriale "sano", ha
esteso il proprio ambito di ap-
plicazione fino aricomprende-
re, quale reato presupposto,

qualunque delitto non colposo
e dunque, anche fatti di mode-
stissima rilevanza penale san-
zionati dall’ordinamento con
pene estremamente lieviy.

Infine, le Camere penali ri-
cordano che c¢’¢ un’altra ano-
malia da eliminare dal testo
della norma: bisognerebbe in-
fatti che la superattenuante
contemplata ora solo per l'au-
toriciclaggio afavore di chi col-
labora consentendo il recupe-
ro del profitto illecito, fosse
estesaancheal reato presuppo-
sto. «Diversamente non solo si
consumera un’inammissibile
violazione del principio nemo
tenetur se detegere, ma si mine-
raallaradice la stessa efficacia
dellanormasul piano delrecu-
pero dei profitti illeciti».
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AMATORE;  P.E.C.

TRIBUNALE DI LATINA Ufficio fallimentare - Fallimento n. 513 - G.D. Dott. Roberto
pontinacombustibili@pec.it. La
raccogliere offerte irrevocabili per la partecipazione a procedura competitiva avente a
oggetto la vendita della piena proprieta del fabbricato residenziale sito in Olbia (OT),
localita Rudalza Golfo di Cugnana, facente parte del condominio “Sa Jaga Brujada"”,
contraddistinto al NCEU del suddetto Comune al foglio 1, mappale 429, sub, 47, cat. A2,
classe 2, vani 3, rendita € 433,82, confinante con proprieta condominiale per due lati,
e con residua proprieta della societa venditrice dell'immobile. Il tutto meglio descritto
nella perizia di stima depositata — completa degli allegati — presso la Cancelleria delle
Esecuzioni Immobiliari del Tribunale di Tempio Pausania (E.l. 145/2012) e nell'avviso
di vendita consultabili presso la Cancelleria Fallimentare del Tribunale di Latina e sul
sito www.astegiudiziarie.it. Si avvisa che il giorno 10/12/2014 alle ore 12:00, presso
lo studio del Curatore Dott. Lorenzo Palmerini in Latina, via Carlo Alberto n. 9, si
procedera allo scrutinio delle offerte pervenute. Nel caso in cui la vendita senza incanto
non abbia luogo (o esito positivo) per qualsiasi motivo o ragione si procedera, per il
medesimo bene immobile, alla vendita con incanto che avra luogo presso lo studio
del curatore, il giorno 18/12/2014 alle ore 12:00. Per maggiori informazioni e dettagli
rivolgersi alla Cancelleria Fallimentare del Tribunale di Latina, al Curatore Dott. Lorenzo
Palmerini con studio in Latina, Via Carlo Alberto n. 9, tel. 0773/403030. (Cod. A278895).
TRIBUNALE DI LATINA FALL. N. 9o/o1 R.F. Lotto unico - Comune di Sabaudia (LT), Via
Migliara, 46. Stabilimento vinicolo composto da: terreno totalmente recintato di metri
quadri 15.027; Capannone insistente sul suddetto terreno, composto da unico corpo di
fabbrica, diviso in due corpi, oltre piazzali, recinzione, area verde, illuminazione e cabina
M.T.; Arredi e attrezzature uffici, laboratorio enologico, macchinari e attrezzatura varia,
linea di ricezione-vinificazione e stoccaggio; Linea di imbottigliamento e ogni macchinario
e attrezzatura per la produzione e I'imbottigliamento dei vini. Prezzo base: Euro
1.066.240,00 in caso di gara aumento minimo Euro 30.000,00. Vendita senza incanto:
06/11/2014 ore 10.30, innanzi al G.D. Dott. Roberto Amatore presso il Tribunale di Latina,
Piazza Bruno Buozzi, 1. Deposito offerte entro le ore 12 del 05/11/2014 presso la Cancelleria
Fallimentare. In caso di mancanza di offerte, vendita con incanto: 22/01/2015 ore 09.30
allo stesso prezzo e medesimo aumento. Maggiori info in Cancelleria Fallimentare, presso
il curatore Dott. Salvatore Percuoco, tel. 0773/661629, e su www.tribunale.latina.giustizia.
it, www.giustizia.lazio.it e www.astegiudiziarie.it. (Cod. A227725).

curatela fallimentare intende




