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Holding industriali:
Irap in tre mosse
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per chi assume donne over 50
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Compensi con voucher
il limite annuo e di 5.050 €

> in allegato

Diritto dell’economia. La riforma del Governo inasprisce le sanzioni a carico, sino a sfondare il tetto del milione di euro

Falso in bilancio, societa colpite

Anche in assenza o remissione di querela scattera la misura pecuniaria

Giovanni Negri
MILANO

Con il nuovo falso in bilan-
cio ¢inarrivo un pesante giro di
vite anche per le societa. Gran-
di o piccole. Quotate o no. Il di-
segno di legge messo a punto
dal ministero della Giustizia, ap-
provato dal Consiglio dei mini-
stri pochi giorni fa, tra poco
all’esame del Parlamento, ridi-
segna in maniera drastica la fi-
gura dell’illecito e, oltre a ina-
sprire le misure a carico degli
autori delle condotte illegali,
provvede a colpire in maniera
assai piu pesante le imprese che
hanno tratto vantaggio o avuto
interesse nella falsificazione
delle comunicazioni sociali.

1l profilo di novita dell’inter-
vento non sta tanto nella previ-
sione di una sanzione a carico
della societa, prevista da tem-
po, quanto piuttosto nella rile-
vanza della misura che il giudi-
ce puo decidere di infliggere.
Vediamole. Spesso quello che
oggi ¢ previsto come il massimo
della sanzione diventa il mini-
mo. E il caso dell'ipotesi meno
grave di falsita, quella discipli-
nata dall’articolo 2621 del Codi-
cecivile, che sioccupa dell’alte-
razione deibilanciin tutte le so-
cieta non quotate. La versione
attuale della norma (articolo 25
ter del decreto 231del 2001) san-
ziona la condotta, punita a tito-
lo di contravvenzione, con un
minimo di 100 € un massimo di
150 quote (ogni quota va da un
minimo di 258 a un massimo di
1.549 euro). Lariformaalzainve-
ce entrambi stabilendo che la
sanzione dovra essere compre-
satra200 e 400 quote.

Pilipesante ancoral’interven-
to sulle societa quotate, con un
inedito articolo 2622 che non di-
stingue pit tradanno semplice e

danno grave ai risparmiatori. La
fattispecie € unificata e il decre-
to 231 ne prende atto, stabilendo
che, per questoreatolasanzione
pecuniaria ¢ compresatraun mi-
nimo di 400 e un massimo di
600 quote. E, posto che una gra-
duatoria di questo tenore abbia
un senso, in questo modo il falso
in bilancio diventera il reato so-
cietario che potra costare piti ca-
ro a una societa. Piu dell’aggio-
taggio, oggi sanzionato con un
massimo di soo quote. Inoltre,
va tenuto conto che, nei casi pi
gravi,lamisurapuo essere eleva-
ta di un terzo. Insomma, a conti
fatti, un falso in bilancio puo co-
stare a una societa sino a un mi-
lione 200mila euro.

Non solo. Il disegno di legge
cancellatutte le esclusioni dipu-
nibilita, fondate sullascarsarile-
vanzadell’alterazione della cor-
rettarappresentazione contabi-
le. Anche quando frutto di sti-
me. Tuttavia, reintroduce delle
diverse soglie, non di punibili-
ta, quanto di procedibilita. Il fal-
so in bilancio, cioe, diventera,
per il Governo, procedibile a
querela nel caso delle piccole
societa, quelle al di sotto dei li-
miti per essere assoggettate a
procedura fallimentare. In det-
taglio, quelle societa con attivo
in3anninon superiore a 300mi-
la euro, ricavi del triennio non
oltre 200mila euro, debiti non
superioria soomila.

Neppure in questo caso pero
la piccola societa andra esente
da conseguenze. Perché il falso
in bilancio restera magari non
persegubile (se non con l'inter-
dizione) nei confronti della per-
sona fisica per assenza o remis-
sione di querela, ma la societa
sara sempre sanzionabile tra 10
€100 quote.
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Il confronto

. LANATURA
. DELL’ILLECITO

1

COM’E

Il Codice civile prevede che
l'ipotesi base difalsita in
comunicazioni sociali € punita
soloatitolo di contravvenzione
con l'arresto che pud essere
dispostofinoa2anni

i COME SARA

. Ildisegno dilegge messoa

: puntodal ministerodella

i Giustizia prevede cheilfalsoin
i bilancio é sempre considerato

i reatoe punito con lareclusione
¢ delcolpevole

i LEPENE
AI COLPEVOLI

Oggi gli autoridell’illecito
possono essere oggetto diun
articolato sistema punitivo cheva
da 6 mesia 6 annidireclusione
(reato) all’arresto fino a2 anni
(contravvenzione)

i Linterventodel Governo

i dispone unadrastica

i semplficazione: reclusione da2
i a6anniselasocietaéquotatae
i da3ai2selasocieta é quotata

i eildanno provocato é grave

' SANZIONI
 ALLASOCIETA

Oggi, nell’ipotesi diassenza di
punibilita per la personafisica, la
societa puo essere sanzionata per
sinoa 100 quote (una quota pud
arrivaresinoa1.543 euro); 150 le
quote nel caso di contravvenzione

i Lasanzione prevista perla

i societa quotata nel caso di

i gravedannoarrivaa 600 quote
¢ (alposto delle precedenti330);
¢ ilminimo é stato previstoin

i 200 quote

. CONDIZIONI
. PERAGIRE

E prevista la procedibilita a querela
della personaoffesain caso di
dannoasocieta, soci e creditori; la
procedibilita & invece d’ufficio nel
caso disocieta quotate

i Sirestringe notevolmente 'area
¢ della procedibilitaa querelaa

. favore diquella d’ufficio;

i l'iniziativa di parte & necessaria
i solo per le piccole societa

. ESENZIONE .
. DAPUNIBILITA

£ in vigore un meccanismo
complesso per evitare di colpire le
condotte (comprese le stime) che
non alteranoin maniera sensibile
ivaloricorretti

i Vieneesclusa qualsiasi

: esenzione eanzisistabilisce di
¢ colpireanche la piccola societa
i quando la querela é rimessa o

i non presentata

LE INIZIATIVE

«Store24»

DAMARTEDI 9 SETTEMBRE
L’e-book dedicato
ai nuovi principi
per la contabilita

X

IRTHE 3

oVI
NCIPI
NTABILI

Tutte le novita dei19 nuovi
principi contabili che sono
stati varati tra luglio e
agosto dall’Organismo
italiano di contabilita (Oic)
sono oraraccolte in un
e-book che esaminale
modifiche con cui deve
misurarsi chi predispone i
bilanci e la pianificazione
fiscale all’interno delle
imprese e degli studi
professionali. L’e-book «I
nuovi principi contabili»
sara disponibile da martedi
9 settembre, nella sezione
«Storez4», sul sito del Sole
24 Ore.

Il prodotto ¢ gratuito per gli
abbonati digitali e puo
essere acquistato a 3,59 euro
dai non abbonati. Per chi
usa il borsellino elettronico,
invece, il costo & di 7 crediti.

Incentivi. Il ministro annuncia un emendamento per favorire la soluzione stragiudiziale della controversie

Orlando: «Sgravi per la negoziazione»

MILANO

Sgravi fiscali per chi decide
di ricorrere ad arbitrati e nego-
ziazione assistita. Lo ha annun-
ciatoieri il ministro della Giusti-
zia Andrea Orlando alla Festa
dell’'Unita di Bologna. Orlando
hapreannunciato che «prevede-
remo un emendamento al decre-
to che consenta di recuperare
parte delle spese sostenute. Il cit-
tadino che alleggerisce il siste-
ma, consente un risparmio che
deve essere recuperatoy». Un in-
tervento di questo tenore erasta-
to sollecitato nei giorni scorsi
dall’Oua e potrebbe avere un pe-
so determinante nel fare decolla-

re gli istituti messi in campo dal
Governo con il decreto legge an-
cora in attesa della firma del ca-
podello Stato e della pubblicazio-
ne in «Gazzettay. La previsione
di sgravi fiscali, gia stabiliti a fa-
voredella conciliazione, consen-
tirebbe cosi di fare partire le di-
verse strade alternative al ricor-

ILTAGLIO

Siaccende la discussione
sulla riduzione prevista
per le corti d’Appello
Sotto osservazione

le sedi distaccate

soaigiudicisuun piano di parita.

Si accende intanto la bagarre
sul (per ora) solo annunciato nuo-
vointerventosullageografiagiu-
diziaria. Non appena si comincia
afare inomi degli uffici giudizia-
riche potrebbero essere soppres-
si e accorpati torna a montare la
preoccupazione di politici, magi-
strati, avvocati. Nelle scorse ore
sulsito del ministero della Giusti-
zia € stato pubblicato l’atto di in-
dirizzo politico-istituzionale che
conferma la volonta di misure di
razionalizzazione delle Corti
d’appello, mentre un disegno di
legge delega potrebbe essere pre-
sentato auno dei prossimi consi-

gli deiministri (siveda «IlSole 24
Ore» del 14 agosto). Il ministro
Andrea Orlando ha dichiarato di
trovare «stravagante» il mecca-
nismo attuale che prevede 4 Cor-
tid’appello in Sicilia e una in Mo-
lise, «una Regione che ha meno
abitanti di Romay.

Osservazioni che, era preve-
dibile, hanno sollevato un puti-
ferio,con Anm e avvocaturamo-
lisane unite nel difendere I'esi-
stenza,anche nel nome dell’effi-
cienza, dell’'ufficio di Campo-
basso, mentre le altre sedi inte-
ressate (Catania, Messina e Cal-
tanissetta) tremano. E sotto os-
servazione potrebbero finire an-

L’agevolazione

01 | ILPROGETTO

Il ministro della Giustizia
haannunciatoieriun
emendamento al decreto
legge sulla giustizia civile
perfavorireilrecupero
delle spese sostenute da
parte di chi decide di fare
ricorso ad arbitratie
negoziazione assistita
come strade alternative ai
tribunali

02 | ILPRECEDENTE
Peragevolarne l'utilizzo
anche la conciliazione
"obbligatoria” gia prevede
la concessione di un credito
d’imposta di 500 euro

che altre sedi distaccate (Bre-
scia, Lecce, Reggio Calabria e
Salerno) e quelle che, pure uni-
co ufficio di secondo grado del-
laRegione, hanno unlimitato ca-
rico dilavoro e organico.

Ieriil viceministro Enrico Co-
sta ha spiegato che «sulla que-
stione della delega che consente
delle modifiche entroil13 settem-
bre non penso che possano esser-
ci margini per riaprire tribunali
che sono statiingiustamente sop-
pressi. Si puo quindi valutare un
intervento sulle corti d’Appello.
Alla luce di tutto questo si potra
eventualmente intervenire an-
dando a valutare dove ci sono
ampi territori senza presidi di
giustizia tentando di recuperare
sotto questo profiloy.

G.Ne.
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DIRITTO E IMPRESA

Osservatorio Fondazione Bruno Visentini - Ceradi
A cura di Valeria Panzironi

Sulle start up

Innovative

bilancio prematuro

di Laura Ganzetti

dueannidallanascitadel-
Ala startupinnovativain-
trodotta col decreto cre-

scita n. 179/2012, modificato dal
decreto lavoro n. 76/2013, con
l'intento di sostenere la ripresa
economicaconstrumenti e sem-
plificazionivoltiafacilitare 'ac-
cesso all'imprenditoriaeacrea-
re imprese attuali e competiti-
ve, vale lapenariflettere sull’ef-
ficacia dell’istituto. Dal vigore
dellenorme larispostanaziona-
le ¢ stata positiva: gia alla fine di
gennaio del 2014 le imprese
iscritte al sezione speciale del
Registro imprese erano piu di
1580, alla fine di giugno 2014 il
numero ¢ aumentato a piu di
2180, fino ad arrivare alle 2.514
iscrizioni al primo settembre
2014. I dati sulla diffusione mo-
strano un panorama di ampia di-
stribuzione soprattutto nel
nord Italia dove hanno sede piu
della meta di tutte le start up. A
livello regionale laLombardia ¢
la sede principale delle nuove
imprese (553), seguita dal’Emi-
lia Romagna (277) e dal Lazio
che, con 227 start up, € capofila
al centro, la Campania (146) ¢ il
motore dell'innovazione al Sud.
Un tale ricorso allanuovaim-
presa puo spiegarsi in virtu del
regime agevolato e dichiara la
presenzasul territorio di un for-
te spirito imprenditoriale, i set-
tori di maggior impiego sono
quelli di produzione software,
consulenza informatica, ricerca
e sviluppo. Per essere qualifica-
ta start up innovativa 'impresa
deve svolgersinella formadi so-
cieta di capitali, residente in Ita-
lia e non quotata, deve soddisfa-
redeirequisitiin termini dimen-
sionali, di attivita e di impiego
delle risorse. Dall’iscrizione
(online per autocertificazione)
deriva I'applicabilita di un regi-
me agevolato in materiasocieta-
ria, fiscale e di diritto del lavoro.
Le principali deroghe alla di-
sciplina societaria riguardano
la start up innovativa in forma
di Srl e cio puo spiegare, insie-
me alle peculiarita del modello,
undato significativo:la quasito-
talita delle start up iscritte ¢ una
Srl. Lo schema start up ¢ incen-
trato su due aspetti: la giovane
eta della societa (costituita da
pitidi48 mesi, volume produtti-
vo limitato e utili non distribui-
ti) motivail sostegno alla fase di
avvio dellimpresa; il necessa-
rio oggetto sociale dialto conte-
nuto tecnologico, sostenuto dal-
le previsioni alternative di im-
piego dirisorse inricerca, legit-
timala creazione di agevolazio-

ni allo scopo di finanziare I'im-
presa. Quanto all’aspetto di av-
vio ¢ prevista I'esenzione dal
versamento dei diritti di segre-
teria e bollo per tutti gli atti del-
lasocieta; seguono significative
agevolazioni circa le operazio-
nisul capitale e la possibilitanel
caso di perdite, anche al di sotto
dellimite legale, diripianare nei
due esercizi successivi, am-
pliando cosii termini ordinari e
consentendo maggior agio
all'impresa. La societa ¢ inoltre
esclusadal fallimento peril peri-
odo transitorio, durante il quale
sara applicabile la legge n.
3/2012 sulla composizione delle
crisida sovraindebitamento.

Piti corposo e delicato € I'im-
pianto agevolativo rivolto alle
Srlperle quali sono previste pos-
sibilita espressamente escluse
nel regime ordinario. In deroga
all’articolo 2468 del Codice civi-
le, le societa possono creare ca-
tegorie di quote allo scopo di
consentire una diversificazione
degli investimenti e attrarre ca-
pitali; siprevedeinoltre la possi-
bilita di offrire quote al pubblico
attraverso dei portali di
crowfounding. Le societa po-
tranno anche compiere opera-
zioni sulle proprie quote dero-
gando all’articolo 2474 Codice
civile con la conseguente possi-
bilitadicreare pianidiincentiva-
zione. Il legislatore ¢ volto a so-
stenere lattivita della start up
consentendo l'attrazione di fi-
nanziamenti, ma I'impianto, co-
sicome costruito, € per suanatu-
raescluso dallatransitorieta: ter-
minato il periodo di vigenza dei
benefici, le quote create in appli-
cazione della normativa specia-
le permarranno, ne deriveranno
Srl ordinarie, ma mutate rispet-
toalladisciplina comune.

In considerazione di cio pur
apprezzandosi I'impulso nor-
mativo a un nuova imprendito-
ria, sirimanda un bilancio com-
piuto su funzionamento e siste-
maticita del modello al termine
del periodo transitorio, di mo-
do da osservare come gli effetti
delle deroghe opereranno nella
vita ordinaria dell'impresa. Og-
gi lo studio consentito riguarda
I'impatto della disciplina in ter-
minidiiniziativaeconomica, de-
finizione del contenuto tecnolo-
gico previsto, risposta del terri-
torio, forma societaria adottata,
capacita della start up innovati-
vadi mantenere i requisiti, insi-
stere sul mercato e crescere,
preparandosi cosi alla successi-
vavalutazione completa.
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Previdenza pubblico impiego. Per l'esclusione dall’intervento Monti-Fornero

Uscita forzata delle donne del 1950

Fabio Venanzi

Tra diritti acquisiti e
quelli da acquisire le donne
delpubblicoimpiego nate en-
tro il 31 dicembre 1950 saran-
no collocate a riposo d’uffi-
cio al compimento dei 65 an-
ni di eta se entro il 31 dicem-
bre 2011 hanno maturatoil re-
quisito contributivo.

Come ¢ noto, il decreto sal-
vaItalia (D1201/2011) ha innal-
zato dal 2012 i requisiti anagra-
fici di accesso alla pensione di
vecchiaia a 66 anni. Dal 2013, a
causa degli adeguamenti lega-
tiallasperanzadi vita, il requi-
sito ha subito un ulteriore in-

cremento pari a tre mesi. Tut-
tavia la Riforma ha previsto
che le nuove regole non si ap-
plicano nei confronti deilavo-
ratori che alla data del 31 di-
cembre 2011 risultano gia esse-
retitolari diun diritto a pensio-
ne, e che pertanto dovranno es-
sere collocatiariposo obbliga-
toriamente al raggiungimento
del 65esimo anno di eta, ancor-
ché non sia stata manifestata
alcuna volonta di andare in
pensione (circolare 2/2012 del-
la Fuzione pubblica).

Oltre alla pensione consegui-
ta con la quota 96 (60 anni di
eta e 35 anni di contributi cui

vanno aggiuntiimesiperil per-
fezionamento della quota), o
conilsolo requisito contributi-
vodi4oanni, o conl’etaanagra-
fica (65anni con almeno 20 an-
ni di contributi) prevista per la
pensione di vecchiaia, le lavo-
ratricidel settore privato acce-
devano allapensione cosiddet-
ta "vecchiaia a domanda" se
nate entro il 1951 mentre quelle
delsettore pubblico se nate en-
tro il 1950. Per queste ultime la
pensione in parola era stata
prevista dalla Riforma Dini
(legge 335/1995).

Peraccedere allarendita pre-
videnziale erano sufficienti

venti anni di contributi al 2011
oppure solo quindici anni di
contributiallastessadataacon-
dizione che almeno un contri-
buto risultasse accreditato en-
troil31dicembre1992. Tale ulti-
ma regola non valeva per le
donne del settore privato per
le quali i 15 anni di contributi
dovevano essere accreditati
tutti entro il 31 dicembre 1992.
Loscorsoanno, il D1101/2013
- a seguito di talune sentenze
contrarie ai principi di cui alla
circolare 2/2012 del Diparti-
mento della funzione pubblica
- ha dato l'interpretazione au-
tenticaalla Riforma Monti-For-

nero prevedendo che perilavo-
ratori dipendenti delle pubbli-
che amministrazioni il limite
ordinamentale (dinorma 65an-
ni), previsto dai singoli settori
di appartenenza per il colloca-
mento a riposo d’ufficio e vi-
gente alla data di entrata in vi-
gore del D1201/2011, non &€ mo-
dificato dall’elevazione dei re-
quisiti anagrafici previsti per
lapensione di vecchiaia e costi-
tuisce il limite non superabile,
se non per consentire all’inte-
ressato di conseguire la prima
decorrenza utile della pensio-
ne ove essa non sia immediata,
al raggiungimento del quale
Pamministrazione deve far ces-
sare il rapporto di lavoro o di
impiego seillavoratore hacon-
seguito, a qualsiasi titolo, i re-
quisiti peril diritto a pensione.

Ne deriva che anche le lavo-

ratriciin possesso diunaanzia-
nita contributiva non elevata -
a differenza dei lavoratori che
allafine del 2011 risultavano gia
in possesso dalla quota o
dell’anzianita contributiva di
40 anni - si vedranno collocare
ariposo d’ufficio con una pen-
sione di modesto importo sen-
za neanche poter richiedere il
trattenimento in servizio
(messaggio Inps 8381/2012). In-
fatti chi ha gia ottenuto il "trat-
tenimento" decadra comun-
que da questo beneficio il 31 0t-
tobre 2014 a causa dell’abroga-
zione di questo istituto previ-
stadal D19o/2014.

Per gli enti che hanno situa-
zioni di soprannumero tali la-
voratricisaranno trale prime
ad essere chiamate a lasciare
illavoro.
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